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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

O presente processo foi autuado em razdo do
requerimento inicial de desoficializacdo da rua Dr. Elpidio Reali, logradouro
publico com origem em plano de abertura de passagem aprovado pela PMSP
e devidamente denominado pelo Decreto n® 35.727/93.

Os estudos realizados pelo entdo Departamento Patrimonial
confirmaram o carater publico da via (fls. 158/166 e 181/186). A conclusdo foi
acolhida pela PGM (fls. 217/230).

Assim, o requerente formulou uma proposta de permuta do
leito da via por area particular (fls. 231). A pretensdo, contudo, também foi
considerada juridicamente inviavel tanto pelo antigo PATR (fls. 354/359) como
pela PGM (fls. 360/363).
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Ocorre que sobreveio o requerimento de fls. 409/415, por

meio do qual os interessados retomaram o pedido de desoficializacdo da via,
apresentando, com o objetivo de fundamentar a pretensdo, o acérddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo na Apelacao Civel
n°® 921.747-5/2 (fls. 422/435).

Apods examinar o assunto, o DEMAP concluiu que a decisdo
judicial ndo altera a conclusdo a respeito da questdo, recomendando o
indeferimento do pedido de desoficializacao (fls. 457/461).

De fato, as razbes que levaram a conclusdo acerca do
carater publico da via encontram-se resumidas as fls. 162/163.

Em sintese, trata-se da passagem PS 108, aprovada pela
Municipalidade mediante o alvard n® 10.104, expedido em 12/10/1940, nos
autos do processo administrativo n® 67.682/40 (fls. 47), durante, portanto, a
vigéncia dos artigos 749 a 761" da antiga Consolidacdo do Cddigo de Obras
aprovada pelo Ato n°® 663, de 10/08/34, que considerava tais logradouros
publicos (artigo 2°, item 14 e artigo 734).2

Desse parcelamento do solo resultaram novos lotes, com
langamento fiscal e registro imobiliario individualizados, que foram alienados

a terceiros sem a correspondente fracdo ideal do leito da via (fls. 05/17).

' Os dispositivos citados disciplinavam o retathamento de quadras ou de porgdes de terrenos ja servidos
por vias publicas para a construgéo de casas populares.

2. “Art, 2 Para todos os efeitos déste Codigo, as seguintes palavras ficam assim definidas:

14 — Passagem:

Denomina-se “passagem” a via piblica de largura minima de quatro metros, subdividindo quadras, ou
porg¢des de terrenos, encravados ou no, para a construgio de “casas populares” nos térmos definidos neste
Codigo.

Art. 734 — Para os efeitos déste Codigo, ficam as vias publicas do Municipio classificadas nas seguintes
categorias:

...............................................................................

3% categoria — passagens (sé para a construcdo de “casas populares”) largura minima de quatro metros;
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A propésito, a situagdo pode ser observada na quadra fiscal
de fls. 04.

Além do mais, a passagem em questdo, foi denominada pelo
Decreto n° 35.727/93 (fls. 18), sendo irrelevante que tenha sido designada

inicialmente como particular.

Com efeito, o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo ja
decidiu na Apelagao Civel n® 239.505-1/7:

“Dispensdvel € com efeito, o registro da passagem como via
publica. Os modos de aquisicdo de dominio imobilidrio em
direito publico diferem das formas de aquisicdo do diresto
privado. Uma vez aprovada e realizada materialmente, ocorre
automaticamente a sua transferéncia do dominio particular
para o dominio publico, independente de outro ato qualquer,
consoante a teoria do concurso voluntdrio, aplicavel a

espécie.”

Seja como for, a denominagdo apenas refor¢ou o carater
publico do logradouro, uma vez que, de acordo com o artigo 759 do antigo
Cédigo de Obras, as passagens nao precisavam ser oficialmente recebidas
pela Prefeitura, ja que a sua abertura representava uma forma simplificada de

parcelamento do solo.

A respeito da alegacdo de auséncia de melhoramentos
publicos no local (fls. 177), vale lembrar que o antigo Cédigo de Obras
determinava que 0s servi¢os e obras, tais como revestimento, passeios, meio-
fio, sarjetas, bocas de lobo, galerias, bueiros, deveriam ser executadas pelos

proprietarios das quadras ou terrenos retalhados (art. 753).
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Por fim, o relatério de vistoria e fotografias existentes no PA
1991-0.009.959-7 (fls. 43 e 44), que tratou da denominacdo do logradouro,
demonstram a abertura da via e a sua afetagdo ao uso publico, podendo ser

observada, inclusive, a pavimentagao asféltica tipica das vias publicas.

Portanto, em decorréncia do parcelamento do solo executado
no local, o logradouro foi oferecido ao dominio publico, ocorrendo a sua
transferéncia para o patriménio municipal como bem de uso comum do
povo, em consonancia com a teoria do concurso voluntédrio. Reforcando tal
conclusdo, o Decreto n°® 27.568/88, com as alteragbes introduzidas pelo
Decreto n° 34.049/94, considera oficiais as vias que sirvam de acesso a lotes
que possuam registro junto a circunscricdo imobilidria competente, bem
como os logradouros que tenham sido denominados, como no caso em

exame.

Nesse sentido, as InformacBes 1.736/2014-PGM-AJC
(Informacdo 0085/2015-SNJ.G), 846/2015-PGM-AJC, 1.268/2015 PGM-AIC e
1.036/2015 PGM-AJC. Alias, ainda que o projeto de abertura da passagem
nao tivesse sido aprovado pela Municipalidade, a conclusao seria a mesma,
de acordo com precedentes a respeito da matéria (Informac¢des 423/2015-
PGM.AJC e 1.115/2015-PGM.AJC, acolhidas por SNJ.G, conforme,
respectivamente Informacdo n° 1025/2015-SNJ.G e Informagdo n° 2465/2015-
SNJ.G).

Os interessados, porém, ajuizaram em face da Municipalidade
uma agdo por apossamento administrativo do leito da via, julgada
improcedente pela sentenga de fls. 444/447 em razdo do reconhecimento do
dominio pulblico sobre o logradouro decorrente do parcelamento do solo

executado no local.



201024 109 ¥

3¢
SAO PAULO SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS 2

PROCURADORIA GERAL DOAMURIER fgﬁp = Artsiall
RF: 7855608 .~ |
powAs ~ ¢

Folha de Informacdo n° Q 1\_";
[
do processo n°® 2000-0.098.521-6 em 3/@)5 /N6 O
SOUZA
COPIA oo
. RF 647.074.
AGPPPGM-AJC

J& o acorddo ora juntado pelos interessados, manteve a
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improcedéncia do pedido, mas por outro fundamento, ou seja, que nao
houve apossamento do bem e tampouco afetacdo ao uso publico,
ressalvando a possibilidade de os autores buscarem, pela via administrativa
ou mediante o ajuizamento de acdo autdnoma, o restabelecimento do pleno

dominio sobre o imoével (fls. 434).

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, no entanto, ja
decidiu no precedente acima mencionado o seguinte:

“Segundo consta, em face de solicitacido de interessados e
através de processo administrativo instaurado, em 1957 a
MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO autorizou, mediante alvarg,
a abertura de uma via de acesso a uma vila onde seriam
construidas 19 habitagbes (fls. 268) com entrada pela Rua
Borges Lagoa, altura do n° 1.565. Posteriormente a referida
passagem e o pdtio de manobras criado nos fundos foram
oficializados pelo Decreto n° 10.745/72, da AR-VM (fls.
265/266).

A passagem aberta fol, inclusive, objeto de averbacao no
competente Cartorio de Registro de Imoveis (fls. 274) e
induvidosamente passou a fazer parte Integrante do
patrimdnio publico municipal, na categoria de rua publica, ou
bem de uso comum do povo, pouco importando a
circunstancia da drea ter sido designada de passagem
particular. Embora de uso restrito, eis que destinada

principalmente aos moradores da vila, a via sempre for aberta
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ao publico em geral. Com toda certeza, inclusive, recebeu

melhoramentos publicos, como pavimentacdo, iluminagdo, etc.

Se o acesso pertencesse com exclusividade aos moradores
dos 19 sobrados desnecessdrio teria sido o projeto para a
abertura e aprovagdo pela Municipalidade.” (Apelagdo n°
239.505.1/7).

Alids, em recente decisdo proferida no ano passado, ©
Tribunal de Jusatica confirmou o entendimento anterior ao examinar caso
semelhante (Apelagdo Civel n® 0018075-45.2011.8.26.0053).

Portanto, nos termos expostos pelo DEMAP, opino no sentido
da remessa dos autos a Secretaria Municipal de Licenciamento para o
indeferimento do pedido de desoficializacdo da rua Dr. Elpidio Reali,
podendo o referido departamento, na sequéncia, examinar a viabilidade do
ajuizamento de uma agao reivindicatéria ou outra medida judicial com o
objeto de desconstituir a matricula n® 51.710 do 10 CRI, que envolve o leito
da via (fls. 88 e 155).

De acordo.
S&do Paulo, /Z /2016
SIMONE FER ;gé%ATTAR
PROCURADORA ASS RA CHEFE SUBSTITUTA
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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretéario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com as
manifestacdes do DEMAP e da AJC, que acompanho, no sentido do
indeferimento do pedido de desoficializacdo da rua Dr. Elpidio Reali.

Segue com o presente o PA 1991-0.009.959-7.
Sao Paulo, (), / 03 /2016.

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

OAB/SP n° 162.363
PGM

Q%w / SFM
181633-passagem-A
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Informacdo n.° 0521/2016-SNJ.G.

SEL

Senhora Secretdria c 6 v ‘ ‘

Em vista da questdo suscitada (fls. 409/415),
encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Procuradoria Geral do
Municipio (fls. 473/479), que acolho, no sentido do indeferimento do pedido de
desoficializacdo da rua Dr. Elpidio Reali.

Mantido o acompanhante.

SEoPaulo, 41 MAR 2016

%/VGS/ng
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No curso do procedimento de retificacdo de registro
imobiliario e unificacio das matriculas 4.945, 95.663, 25.894, 52.948 e 3.407,
todas do 13° CRI, envolvendo o imédvel localizado na rua da Consolagao n°s
3.403 e 3.407, foi constatada interferéncia com passagem aprovada pela
PMSP (fls. 65), circunstancia que levou a Municipalidade a oferecer a

impugnacéo de fls. 66/67.

O interessado, porém, sustentou que se trata de passagem
particular, objeto da matricula n°® 95.663 acima mencionada, bem como de

lancamento tributario (fls. 70/71).
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Assim, nos termos solicitados as fls. 220/221, foi realizado

um estudo de dominio, cuja conclusdo foi no sentido do carater publico do
logradouro (fls. 256/263).

Com efeito, trata-se da passagem PS 127, aprovada pela
Municipalidade mediante o alvara n°® 16.510, expedido em 19/02/1941, nos
autos do processo administrativo n® 10.765/41 (fls. 229), durante, portanto, a
vigéncia dos artigos 749 a 761" da antiga Consolidacdo do Codigo de Obras
aprovada pelo Ato n° 663, de 10/08/34, que considerava tais logradouros
publicos (artigo 2°, item 14 e artigo 734).2

Desse parcelamento do solo resultaram novos lotes, com
langamento fiscal e registro imobilidrio individualizados, que foram alienados
a terceiros sem a correspondente fracdo ideal do leito da via, conforme
titulos juntados aos autos, sendo irrelevante que a passagem tenha sido

designada como particular.

" Os dispositivos citados disciplinavam o retalhamento de quadras ou de por¢des de terrenos ja servidos
por vias publicas para a construgdo de casas populares.

2. “Art. 2 Para todos os efeitos déste Cdodigo, as seguintes palavras ficam assim definidas:

14 — Passagem:

Denomina-se “passagem” a via publica de largura minima de quatro metros, subdividindo quadras, ou
porcdes de terrenos, encravados ou nfo, para a construcdo de “casas populares” nos térmos definidos neste
Codigo.

Art. 734 — Para os efeitos déste Cddigo, ficam as vias publicas do Municipio classificadas nas seguintes
categorias:

3% categoria — passagens (s6 para a construgédo de “casas populares”) largura minima de quatro metros;
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De fato, o Tribunal de Justica do Estado de Sao &gél,g ja
decidiu na Apelacao Civel n® 239.505-1/7:

“Dispensavel € com efeito, o registro da passagem como via
publica. Os modos de aquisicdo de dominio imobilidrio em
direito publico diferem das formas de aquisicdgo do direito
privado. Uma vez aprovada e realizada materialmente, ocorre
automaticamente a sua transferéncia do dominio particular
para o dominio publico, independente de outro ato qualguer,
consoante a teoria do concurso voluntdrio, aplicavel a

espécie.”

Seja como for, embora o artigo 759 do antigo Cdédigo de
Obras nao exigisse o recebimento oficial das passagens pela Prefeitura, ja
que a sua abertura representava uma forma simplificada de parcelamento do
solo, o leito do logradouro em estudo foi oficializado pelo Decreto n°
10.549/73 (fls. 235). Além do mais, o Decreto n® 27.568/88, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto n® 34.049/94, também considera oficiais as vias
que sirvam de acesso a lotes que possuam registro junto a circunscri¢do

imobiliaria competente, como no caso em exame.

Vale lembrar também que o antigo Cédigo de Obras
determinava que 0s servi¢os e obras, tais como revestimento, passeios, meio-
fio, sarjetas, bocas de lobo, galerias, bueiros, deveriam ser executados pelos

proprietarios das quadras ou terrenos retalhados (art. 753).



s PREFEITURA DA CIDADE DE

b SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO PAULO )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

/
Folha de Informacao n° D_Zj_b

do processo n° 2015-0.244.709-2 emM /O% /! G

BUCHELLE 1425%0 DE ARl i«
RF: ??s’,’%m P
A propésito, no caso dos autos, a fotografia de fls. ﬁw'ﬁ)‘&ere
inclusive a existéncia de iluminagdo publica no local. Os levantamentos
GEGRAN/1973 e VASP/CRUZEIRO/1954, por sua vez, mostram a efetiva

abertura da via (fls. 222/223).

Portanto, em decorréncia do parcelamento do solo executado
no local, o logradouro foi oferecido ao dominio publico, ocorrendo a sua
transferéncia para o patriménio municipal como bem de uso comum do
povo, em consonancia com a teoria do concurso voluntario. Nesse sentido, as
Informacdes 1.736/2014-PGM-AJC (Informacdo 0085/2015-SNJ.G), 846/2015-
PGM-AJC, 1.268/2015 PGM-AJC e 1.036/2015 PGM-AJC. Alias, ainda que o
projeto de abertura da passagem ndo tivesse sido aprovado pela
Municipalidade, a conclusdo seria a mesma, de acordo com precedentes a
respeito da matéria (Informacgdes 423/2015-PGM.AJC e 1.115/2015-PGM.AJC,
acolhidas por SNJ.G, conforme, respectivamente, Informacdo n° 1025/2015-
SNJ.G e Informacgao n° 2465/2015-SNJ.G).

No mesmo sentido, ainda, recente manifestacdo da PGM
(Informacao n° 277/2016 - PGM-AJC), acolhida pelo senhor secretario dos
Negdcios Juridicos (Informacao n°® 0521/2016-SNJ.G).

Alias, resumindo a questdao, merece ser transcrito o seguinte
trecho do precedente acima mencionado do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:
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“Segundo consta, em face de solicitacdo de interessados e

através de processo administrativo instaurado, em 1957 a
MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO autorizou, mediante alvara,
a abertura de uma via de acesso a uma vila onde seriam
construidas 19 habitagbes (fls. 268), com entrada pela Rua
Borges Lagoa, altura do n° 1.565. Posteriormente a referida
passagem e o pdtio de manobras criado nos fundos foram
oficializados pelo Decreto n° 10.145/72, da AR-VM (7.
265/266).

A passagem aberta foi, inclusive objeto de averbacdo no
competente Cartorio de Registro de Imdveis (fls. 274) e
induvidosamente passou a fazer parte integrante do
patriménio publico municipal, na categoria de rua publica, ou
bem de uso comum do povo, pouco importando a
circunstancia da drea ter sido designada de passagem
particular. Embora de uso restrito, eis que destinada
principalmente aos moradores da vila, a via sempre foi aberta
ao publico em geral. Com toda certeza, inclusive, recebeu

melhoramentos publicos, como pavimentagdo, /fluminagao, etc.

Se o acesso pertencesse com exclusividade aos moradores
dos 19 sobrados desnecessario teria sido o projeto para a
abertura e aprovacdo pela Municipalidade.” (Apelacdo n°
239.505.1/7).
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O Tribunal de Justica, diga-se de passagem, confMHA¥é o

Folha de Informacéao n°

entendimento anterior ao examinar caso semelhante em recente julgado
(Apelagédo Civel n° 0018075-45.2011.8.26.0053).

Portanto, nos termos expostos pelo DEMAP, e considerando
que a recente e equivocada tributagdo da area publica (v. fls. 236) em nada
altera a conclusao alcancada, entendo também que a impugnacado deve ser
mantida, cabendo ao referido departamento, na sequéncia, adotar as
providéncias cabiveis para a desconstituicdo da matricula n® 95.663 do 13°
CRI (fls. 76), que envolve o leito da via, sendo nula de pleno direito, ademais,

a alienacdo a non domino realizada.

Por fim, oportunamente, considerando que as casas com
acesso pelo logradouro foram demolidas (v. fotografia de fls. 226), podera ser
examinada a viabilidade da desafetacao e alienacdao do bem, observadas as

formalidades legais.

Ssao/Paylo, /2 /02 /2016,

OAB/SP 89.438
PGM

De acordo.

Sso Paulo, ¢ 5/ g /2016

GO RO
PROCURADOR ASSESS

CHEFEﬁ
OAB/SP 195.910
PGM .- )

RGM/PA244709-passagem
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Cont. da Informacdo n° 344/2016 - PGM.AJC

(SIMPROC 60 21 40 010)
DEMAP G
Senhora Diretora

Nos termos da manifestacdo de fls. 262/263, que acolho,
restituo estes autos para prosseguimento, devendo a Municipalidade
sustentar a impugnacdo em razdo da natureza publica da passagem PS 127,
aprovada mediante o alvara n° 16.510 de 19/02/1941.

Sao Paulo,w /O)) /2016.

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n° 162.363
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